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О проекте  Правил по обеспечению

промышленной безопасности
оборудования, работающего 
под избыточным давлением
Уважаемый  Александр  Григорьевич, 
ОАО «Белэнергоремналадка»  рассмотрело в  сети Интернет на сайте «Правовой форум Беларуси» размещенный для публичного  обсуждения проект постановления Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь «Об утверждении Правил по обеспечению промышленной безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением»     (далее – проект Правил).   
Общие  замечания и предложения  по  проекту  Правил  следующие:

 1. Приложение 1 и 2   проекта  Правил устанавливает  категории (группы) трубопроводов и сосудов,  которые существенно отличаются от категорий опасности  трубопроводов и сосудов,   установленных Приложением   № 1 (таблицы 1,  2, 3, 4, 6, 7, 8, 9)   технического регламента ТР ТС 032/2013 «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» в редакции Решения Совета Евразийской экономической комиссии от 23.04.2021 № 49.
Такая ситуация, когда оборудование, работающее  под избыточным  давлением по требованиям  ТР ТС 032/2013 и требованиям проекта Правил имеют различную классификацию по категориям (группам)  приводит к  коллизиям  в  ходе  правоприменительной практике.
Пункт 2   статьи 53 «Договора о Евразийском экономическом союзе» (далее – Договор)   устанавливает норму, что  «Государства-члены обеспечивают обращение продукции, соответствующей требованиям технического регламента Союза (технических регламентов Союза), на своей территории без предъявления дополнительных по отношению к содержащимся в техническом регламенте Союза (технических регламентах Союза) требований к такой продукции и без проведения дополнительных процедур оценки соответствия».

Подпункт 3.7 Декрета Президента Республики Беларусь  от  23.11.2017 №7 «О развитии предпринимательства»  (далее – Декрет № 7) устанавливает норму, что «со дня вступления в силу  технического регламентов Таможенного союза и Евразийского экономического союза,   устанавливающих требования к продукции, субъекты хозяйствования вправе не применять технические нормативные правовые акты Республики Беларусь, устанавливающие обязательные для соблюдения требования к такой продукции, независимо от факта и даты признания их утратившими силу».

Таким образом устанавливать в национальных технических правовых актах иные технические требования к продукции,  отличные от требований  действующих технических регламентов Таможенного и Евразийского экономического союзов,  не правомочно.   

Предлагаем  классификацию категорий (групп) трубопроводов и  сосудов    Приложения 1 и 2   проекта  Правил    привести в строгое соответствие с категориями опасности Приложения  № 1   (таблицы 1,  2, 3, 4, 6, 7, 8, 9)   ТР ТС 032/2013 в редакции Решения Совета Евразийской экономической комиссии от 23.04.2021 № 49.
2.  В  Приложении 12 проекта Правил  имеются  ссылки  на государственный стандарт ГОСТ 27601-88 «Аппараты теплообменные кожухотрубные. Общие технические требования»,  который  не действует  в Республике  Беларусь. 
 Предлагаем недействующий ГОСТ 27601-88 из проекта Правил  исключить.  
 Другие  замечания и предложения  по проекту Правил указаны  в таблице:
	Пункт
	Редакция  проекта  Правил
	Замечания  и  предложения

	3
	Действие настоящих Правил не распространяется на:

	В  пункте 3 отсутствуют конкретные технические параметры (характеристики)  трубопроводов, на которые не распространяется  действие проекта  Правил. 

    Предлагаем   добавить новый абзац в  следующей редакции: 
     «Действие настоящих Правил  не распространяются на: 

      трубопроводы, имеющие  рабочее давление до 0,05 МПа, номинальный диаметр до 25 мм».     

	4
	автономный пароперегреватель − пароперегреватель, встроенный в котел или отдельно стоящий газоход, в который пар для перегрева поступает из внешнего источника
	Термин не соответствует аналогичному термину «3.17.4.70 пароперегреватель» по  СТБ 2574-2020 «Электроэнергетика. Основные термины и определения».

Предлагаем термин изложить в соответствии с термином СТБ 2574-2020 в редакции:

«пароперегреватель (котла) – устройство для повышения температуры пара выше температуры насыщения, соответствующий давлению в котле»

	4
	автономный экономайзер − экономайзер, встроенный в котел (газоход котла), подогретая вода которого полностью или частично используется вне данного котла, или отдельно стоящий экономайзер, подогретая вода которого полностью используется в паровом котле;
	Термин не соответствует аналогичному термину «3.17.4.130 экономайзер» по  СТБ 2574-2020 «Электроэнергетика. Основные термины и определения».

Предлагаем термин изложить в соответствии с термином СТБ 2574-2020 в редакции:

«экономайзер (котла) – устройство, обогреваемое продуктами сгорания топлива и предназначенное для подогрева или частичного парообразования воды, поступающей в котел»

	4
	горелка − устройство, обеспечивающее устойчивое сгорание топлива и возможность регулирования процесса горения
	Термин не соответствует аналогичному термину «3.17.4.21 горелка»  по СТБ 2574-2020 «Электроэнергетика. Основные термины и определения».

Предлагаем термин изложить в соответствии с термином СТБ 2574-2020 в редакции:

«горелка – устройство для ввода в топку котла топлива и воздуха, необходимого для его сжигания, и обеспечения устойчивого сжигания топлива»

	4 
	доизготовление − окончательная сборка оборудования под давлением с использованием неразъемных и разъемных соединений, осуществляемая изготовителем по месту установки
	Термин «доизготовление» не корректный,  так как это  продолжение этапа изготовления и монтажа (окончательной сборки) оборудования по месту эксплуатации.  
   Изготовитель, согласно пункта 27 ТР ТС 032/2013, указывает в руководстве (инструкции) по эксплуатации сведения по монтажу или сборке, наладке или регулировке, техническому обслуживанию и ремонту оборудования. В соответствии с пунктом 28 Решения Совета Евразийской экономической комиссии от 23.04.2021 № 49 слово «доизготовление» было заменено словами «изготовление или окончательное изготовление».

    Предлагаем «доизготовление»   заменить  на «окончательное изготовление (сборка)»

	4
	капитальный ремонт оборудования – совокупность работ, включая строительно-монтажные и пусконаладочные работы, и мероприятий по восстановлению, утраченных в процессе эксплуатации технических и эксплуатационных качеств оборудования
	Термин не соответствует аналогичному термину «3.5.3.14 капитальный ремонт»  по СТБ 2574-2020 «Электроэнергетика. Основные термины и определения».

Предлагаем термин изложить в соответствии с термином СТБ 2574-2020 в редакции:

«капитальный ремонт – ремонт, выполняемый для восстановления исправности и полного или близкого к полному восстановлению ресурса изделия с заменой или восстановлением любых ее частей, включая базовые»

	4
	котельная установка – котел (котлоагрегат) совместно с топочно-горелочными и тягодутьевыми устройствами, хвостовыми поверхностями нагрева (экономайзеры, воздухоподогреватели и иные элементы установки), механизмами для удаления продуктов горения, оснащенный средствами автоматического регулирования, контроля и сигнализации процесса горения и выработки теплоносителя заданных параметров
	Термин не соответствует аналогичному термину «3.17.1.2 котельная установка» по СТБ 2574-2020 «Электроэнергетика. Основные термины и определения».

Предлагаем термин изложить в соответствии с термином СТБ 2574-2020 в редакции:

«Котельная установка – совокупность котла и вспомогательного оборудования.

Примечание – В котельную установку, кроме котла могут входить: тягодутьевая машина, устройства очистки поверхностей нагрева, топливоподача и топливоприготовление в пределах установки, оборудование шлако- и золоудаления, золоулавливающие и другие газоочистительные устройства, не входящие в котел газовоздухопроводы, трубопроводы воды, пара и топлива, арматура, гарнитура, автоматика, средства измерения и устройства контроля и защиты, а также относящиеся к котлу водоподогревательное оборудовании  и дымовая труба»

	4
	наладочные работы − работы, проводимые в рамках режимно-наладочных испытаний (проверки правильности монтажа, настройки и регулировки, работоспособности оборудования), пусконаладочных работ по устранению выявленных дефектов (недостатков);
	Термин не соответствует аналогичному термину «3.4.2.4 пусконаладочные работы» по  СТБ 2574-2020 «Электроэнергетика. Основные термины и определения».

Предлагаем термин изложить в соответствии с термином СТБ 2574-2020 в редакции:

«пусконаладочные работы – комплекс работ, обеспечивающих подготовку, приемку и ввод в эксплуатацию смонтированного оборудования» 

	4
	питательная вода – вода, которая прошла химическую и термическую обработку и предназначена для питания парового котла
	Термин не соответствует аналогичному термину «3.14.2.16 питательная вода» по СТБ 2574-2020 «Электроэнергетика. Основные термины и определения».

Предлагаем термин изложить в соответствии с термином СТБ 2574-2020 в редакции:

«питательная вода – вода заданных параметров (температура, давление, химический состав) подаваемая в паровой котел или колел-утилизатор»

	4
	пусконаладочные работы − работы, выполняемые после монтажа (технической модернизации) оборудования для достижения проектных параметров. В отношении котельных в объем пусконаладочных работ входит комплексное опробование всех элементов котельной установки (включая горелочные устройства)
	Термин не соответствует аналогичному термину «3.4.2.4 пусконаладочные работы»  по СТБ 2574-2020 «Электроэнергетика. Основные термины и определения».

Предлагаем термин изложить в соответствии с термином СТБ 2574-2020 в редакции:

«пусконаладочные работы – комплекс работ, обеспечивающих подготовку, приемку и ввод в эксплуатацию смонтированного оборудования»

	4
	режимно-наладочные испытания − комплекс работ, включающих определение оптимальных режимов работы, значений коэффициента полезного действия, удельного расхода топлива при различной производительности котла, по результатам которых составляется отчет, в состав которого входят режимные карты
	Термин не соответствует аналогичному термину «3.5.3.30 режимно-наладочные работы»  по СТБ 2574-2020 «Электроэнергетика. Основные термины и определения».

Предлагаем термин изложить в соответствии с термином СТБ 2574-2020 в редакции:

«режимно-наладочные работы – комплекс работ, включающий наладку топливоиспользующего оборудования,  в целях достижения проектного (паспортного) объема потребления топлива в диапазоне рабочих нагрузок, наладку средств автоматического регулирования процессов сжигания топлива, вспомогательного оборудования»

	4
	реконструкция – изменение конструкции оборудования под давлением и его элементов путем применения сварных соединений, вызывающее необходимость корректировки его паспорта. При реконструкции меняются технические показатели оборудования
	Термин не соответствует аналогичному термину «3.5.3.31 реконструкция действующего оборудования» по СТБ 2574-2020 «Электроэнергетика. Основные термины и определения».

Предлагаем термин изложить в соответствии с термином СТБ 2574-2020 в редакции:

«реконструкция действующего оборудования – комплекс мероприятий для улучшения функционирования оборудования или для использования его по новому назначению путем значительных изменений, затрагивающих принципиальную сущность конструкции, компоновки и технологической схемы»

	4
	техническое диагностирование – комплекс операций с применением методов неразрушающего, разрушающего контроля, выполняемых по истечении расчетного срока службы оборудования под давлением или после исчерпания расчетного ресурса безопасной работы в целях определения возможности, параметров и условий дальнейшей эксплуатации этого оборудования
	Термин не соответствует аналогичному термину  «техническое диагностирование» по основополагающему  ГОСТ 20911-89 «Техническая диагностика. Термины и определения».

Предлагаем термин изложить в соответствии с термином ГОСТ 20911-89  в редакции:

«техническое диагностирование - определение технического состояния объекта.
Примечания:  Задачами технического диагностирования являются:  контроль технического состояния;  поиск места и определение причин отказа (неисправности);  прогнозирование технического состояния».

 

	4
	экономайзер − устройство, обогреваемое продуктами сгорания топлива и предназначенное для подогрева или частичного испарения воды, поступающей в паровой или водогрейный котел
	Термин не соответствует аналогичному термину «3.17.4.130 экономайзер»  по  СТБ 2574-2020 «Электроэнергетика. Основные термины и определения».

Предлагаем термин изложить в соответствии с термином СТБ 2574-2020 в редакции:

«экономайзер (котла) – устройство, обогреваемой продуктами сгорания топлива и предназначенное для подогрева или частичного парообразования воды, поступающей в котел»

	10
	Оборудование под давлением, входящее в область распространения ТР ТС 032/2013, изготавливаемое для внутреннего пользования без выпуска в обращение на территории стран Евразийского экономического союза, должно проектироваться и изготавливаться в соответствии с требованиями ТР ТС 032/2013.
	Текст «изготавливаемое для внутреннего пользования» не корректный, так как не понятно,   что такое  внутренне пользование и чем оно ограничивается  (республикой, областью, организацией, объектом и  т.д.). 

Предлагаем пункт 10  изложить в редакции: 

«Оборудование, работающее  под избыточным давлением, входящее в область распространения ТР ТС 032/2013, изготавливаемое для собственных нужд их изготовителей,  без выпуска в обращение на территории стран Евразийского экономического союза, должно проектироваться и изготавливаться в соответствии с требованиями ТР ТС 032/2013»  

	145
	Гидравлическое испытание в целях проверки плотности и прочности оборудования под давлением, а также всех сварных и других соединений проводят: 

после изготовления, а также монтажа (доизготовления) на месте установки оборудования, транспортируемого к месту монтажа (доизготовления) отдельными деталями, элементами или блоками;

Гидравлическое испытание отдельных деталей, элементов или блоков оборудования на месте монтажа (доизготовления) не является обязательным, если они прошли гидравлическое испытание на местах их изготовления или подвергались 100 % контролю ультразвуком или иным равноценным неразрушающим методом дефектоскопии.
	Термин «доизготовление» не корректный,  так как это  продолжение этапа изготовления и монтажа (окончательной сборки) оборудования по месту эксплуатации.

Предлагаем «доизготовление»   заменить  на «окончательное изготовление (сборка)»

	148
	 где Р – расчетное давление в случае доизготовления на месте эксплуатации, в остальных случаях – рабочее давление, МПа;
	Термин «доизготовление» не корректный,  так как это  продолжение этапа изготовления и монтажа (окончательной сборки) оборудования по месту эксплуатации.

Предлагаем «доизготовление»   заменить  на «окончательное изготовление (сборка)»

	158, третий абзац
	При первичном техническом освидетельствовании время выдержки под пробным давлением сосудов поэлементной блочной поставки, доизготовленных при монтаже на месте эксплуатации, должно быть не менее:
	Термин «доизготовление» не корректный,  так как это  продолжение этапа изготовления и монтажа (окончательной сборки) оборудования по месту эксплуатации.

Предлагаем «доизготовление»   заменить  на «окончательное изготовление (сборка)»

	167
	Контроль качества монтажа (доизготовления) должен быть подтвержден удостоверением о качестве монтажа. Удостоверение о качестве монтажа должно составляться организацией, производившей монтаж, подписываться руководителем этой организации, а также руководителем эксплуатирующей организации.
	Термин «доизготовление» не корректный,  так как это  продолжение этапа изготовления и монтажа (окончательной сборки) оборудования по месту эксплуатации.

Предлагаем «доизготовление»   заменить  на «окончательное изготовление (сборка)»

	174
	При наладке должна применяться система контроля качества, обеспечивающая выполнение работ в соответствии с настоящими Правилами и программой проведения наладочных работ
	Закон Республики Беларусь «О промышленной безопасности», технические регламенты Таможенного и Евразийского экономического союзов   не устанавливают требования к системе контроля  качества.  

Не понятно о какой «системе контроля качества» идет речь,   и  каким  конкретным ТНПА эта система  качества  должна соответствовать.  Согласно требованиям  ТР ТС 032/2013  у   изготовителя   должен   быть производственный  контроль.

Предлагаем   пункт   изложить в следующей редакции: 

«При наладке должен применяться  производственный  контроль, обеспечивающий  выполнение  работ в соответствии с настоящими Правилами и программой  проведения наладочных работ».

	189
	Ввод (допуск) в эксплуатацию оборудования под давлением оформляется записью в паспорте оборудования под давлением лицом, ответственным за исправное состояние и безопасную эксплуатацию оборудования под давлением.
	Требования к содержанию   паспорта  оборудования под давлением  установлены пунктами 19 ÷ 23 ТР ТС 032/2013. 

Изготовитель  в  паспортах оборудования  информацию о вводе (допуске) оборудования в эксплуатацию указывать не обязан. Поэтому,   эксплуатирующая организация в паспорте  не сможет выполнить запись о вводе оборудования в эксплуатацию.

Предлагаем пункт  189 исключить

	201, второй абзац
	Паспорт оборудования под давлением (котлов, сосудов, арматуры) оформляется изготовителем. В зависимости от вида оборудования под давлением паспорт должен содержать информацию в соответствии с пунктами 19-23 ТР ТС 032/2013. Формы паспортов котлов, сосудов, трубопроводов приведены в приложениях 6, 7 и 8 к настоящим Правилам.
	Оборудование,  работающее под избыточным давлением перед размещением на рынке проходит оценку соответствие (подтверждение) по требованиям ТР ТС 032/2013. Согласно пункта 17  ТР ТС 032/2013 паспорт оборудования  разрабатывается на этапе изготовления  оборудования.  Обязательные требования по содержанию  паспортов   оборудования установлены  пунктами  19 ÷ 23 ТР ТС 032/2013.

Требования  по формам паспортов оборудования под избыточным давлением  не может быть обязательным, так как изготовитель не проводит оценку соответствия разработанных паспортов по требованиям проекта Правил перед размещением оборудования на рынке.   Другими словами, это декларативная норма, которая  противоречит  требованиям обязательного  ТР ТС 032/2013. 
 Предлагаем  из  проекта Правил  текст «Формы паспортов котлов, сосудов, трубопроводов приведены в приложениях 6, 7 и 8 к настоящим Правилам»  исключить.      

	 233, второй абзац
	 Сведения о ремонтных работах, вызывающих необходимость досрочного проведения технического освидетельствования, о материалах, использованных при ремонте, а также сведения о контроле качества сварки должны заноситься в паспорт оборудования под давлением.

	Оборудование,  работающее под избыточным давлением перед размещением на рынке проходит оценку соответствие (подтверждение) по требованиям ТР ТС 032/2013. Согласно пункта 17  ТР ТС 032/2013 паспорт оборудования  разрабатывается на этапе изготовления  оборудования.  Обязательные требования по содержанию  паспортов   оборудования установлены  пунктами  19 ÷ 23 ТР ТС 032/2013.

Изготовитель оборудования согласно ТР ТС 032/2013  не обязан  предусматривать  в паспортах графу «сведения о ремонтных работах». Поэтому, требование проекта Правил, о занесении в паспорт  оборудования сведений о ремонтных работах  противоречит нормам ТР ТС 032/2013. 

 Предлагаем  требование о занесении  в паспорт  сведений о ремонте и качестве сварки  исключить.   

	 351
	 Ответственный за исправное состояние и безопасную эксплуатацию оборудования под давлением эксплуатирующей организации обязан самостоятельно проводить наружный и внутренний осмотры после каждой очистки внутренних поверхностей или ремонта элементов котла, но не реже чем через 12 месяцев, а также перед предъявлением котла для технического освидетельствования эксперту в области промышленной безопасности Госпромнадзора. Результаты осмотров должны быть записаны в паспорт котла.
	Оборудование,  работающее под избыточным давлением перед размещением на рынке проходит оценку (подтверждение) соответствия по требованиям ТР ТС 032/2013. 
Согласно пункта 17  ТР ТС 032/2013 паспорт оборудования  разрабатывается на этапе изготовления  оборудования.  Обязательные требования по содержанию  паспортов   оборудования установлены  пунктами  19 ÷ 23 ТР ТС 032/2013.

Изготовитель оборудования согласно ТР ТС 032/2013  не обязан  предусматривать  в паспортах графу «сведения о ремонтных работах». Поэтому, требование проекта Правил, о занесении в паспорт  оборудования сведений о ремонтных работах  противоречит нормам ТР ТС 032/2013. 

 Предлагаем  требование о занесении  в паспорт котла сведений об осмотре  котла  исключить   

	Приложение 1 и 2
	
	Категории и группы трубопроводов, сосудов   проекта Правил  не соответствуют  категориям    опасности  трубопроводов   ТР ТС 032/2013 (таблицы 1,2, 3, 4,  6, 7, 8, 9 Приложения  № 1).

   Предлагаем  Приложение 1 и 2  из проекта Правил исключить или  категории (группы) трубопроводов и  сосудов Приложения 1 проекта  Правил  необходимо привести в соответствие  с     обязательными категориями   опасности  трубопроводов и сосудов   ТР ТС 032/2013 (таблицы  1, 2, 3, 4, 6,  7,  8,  9 Приложения № 1).

	Приложение 6, 7, 8
	Паспорт котла;

Паспорт сосуда, работающего под избыточным давлением;

Паспорт  трубопровода


	Обязательные требования к содержанию паспортов установлены  пунктами  19 ÷ 23 ТР ТС 032/2013.   Согласно  пункта 17  ТР ТС 032/2013 паспорт оборудования  разрабатывается на этапе изготовления.   

Проект Правил,  не распространяется на этап изготовления  оборудования под давлением. Поэтому проект Правил  не может   устанавливать обязательные  требования   к  форме и содержанию  паспортов.
   Также, обращаем внимание, что  в форме  паспорта на котел и сосуд  (страница 1)     указано «разрешение Госпромнадзора  на изготовление  

конкретных моделей (типов) потенциально опасных объектов или технических устройств, эксплуатируемых (применяемых) на потенциально опасных объектах»,  которое   не предусмотрено  обязательными требованиями ТР ТС 032/2013.
   Предлагаем  Приложения 6, 7,  8 исключить.    

	Приложение 10 
	 СВИДЕТЕЛЬСТВО № ____ 

об изготовлении элементов трубопровода
	Документ «свидетельство об изготовлении элементов  оборудования»   не предусмотрен пунктом  16  ТР ТС 032/2013, в котором  перечислен  полный  комплект технической документации,  прилагаемый к  оборудованию под давлением: паспорт; обоснование безопасности; чертеж общего вида; паспорта предохранительных устройств; расчет пропускной способности; расчет на прочность; руководство (инструкция) по эксплуатации; чертежи, схемы, другая документация в соответствии с договором поставки.
   Элементы трубопровода (сборочные единицы) в настоящее  время  попадают под требования ТР ТС 032/2012 и должны  перед размещением на рынке проходить оценку (подтверждение)  соответствия по требованиям ТР ТС 032/2013. Оформление дополнительного документа (свидетельства об изготовлении элементов трубопровода) противоречит требованиям ТР ТС 032/2013.  
      Предлагаем    Приложение 10 (свидетельство об изготовлении элементов трубопровода) исключить 


Первый заместитель генерального

директора - главный инженер                                                              П.Е.Имбро
Ничипорович  293 57 59
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